Pytania i odpowiedzi na temat dyrektywy w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla

Dlaczego potrzebujemy sekwestracji CO2?

Podczas gdy efektywnos¢ energii i odnawialnych Zrodel energii sa w dtuzszej perspektywie
najbardziej trwalym rozwigzaniem zarowno dla bezpieczenstwa dostaw oraz zmian klimatu,
globalne emisje gazow cieplarnianych nie moga by¢ zmniejszona o co najmniej 50% do roku
2050, jesli nie skorzystamy z innych opcji, takich jak wychwytywanie i sktadowanie
dwutlenku wegla.

Koordynacja jest kluczowa. Okoto jedna trzecia istniejacych elektrowni weglowych w
Europie zostanie zastapiona w ciagu najblizszych 10 lat. Na arenie migdzynarodowe;,
zuzycie energii przez Chiny, Indie, Brazyli¢, RPA i Meksyk bgdzie prowadzi¢ do powaznego
wzrostu globalnego popytu, ktory moze zosta¢ osiagnigty w duzej mierze z paliw kopalnych.
W trybie pilnym musza zosta¢ opracowane zdolnosci radzenia sobie z potencjalnie istotnymi
emisjami.

Ile bedzie kosztowalo wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla?

Koszty CCS wiaza sig czgsciowo z inwestycjami w urzadzenia do wychwytywania,
transportu 1 przechowywania CO2, a w praktyce czgsciowo z kosztami eksploatacji tych
urzadzen do przechowywania CO?2, takie jak ilo$¢ energii wymaganej do wychwytywania,
transportu i zattacznia CO2. Przy obecnych cenach technologii, koszty inwestycji z gory sa o
30 do 70% (tj. kilkaset miliondw euro na elektrowni¢) wigksze niz w przypadku
standardowych elektowni i koszty operacyjne sa obecnie od 25 do 75% wigksze niz w
elektrowniach weglowych. Oczekuje sig, ze koszty te znacznie spadna gdy technologia
zostanie udostgpniona na skal¢ handlowa.

Kiedy nastapi szerokie upowszechnienie technologii CCS?

Wychwytywanie CCS bedzie zaleze¢ od ceny wegla i ceny technologii. Jesli cena za tong
CO2 uzyskanego w procesie CCS bedzie nizsza niz cena wegla, to technologia CCS zacznie
by¢ wprowadzana. Chociaz obie te ceny pozostaja wysoce niepewne, Europejski pakiet
klimatyczno-energetyczny bedzie stuzyt ich utrwaleniu.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji CO2 bedzie uznawat wychwycony,
przetransportowany i przechowywany w sposob bezpieczny CO2, jako nie wyemitowany.
Zmiany w systemie, w celu realizacji sektora handlu udziatu Unii Europejskiej, w ramach
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych, w 20% powinny pokry¢ ceny wegla.

Komunikat w sprawie Wspierania Elektrowni Demonstracyjnych z 23 stycznia 2008 okresla
zobowiazania Komisji od poczatku powstania elektrowni demonstracyjnych CCS do
momentu rozwinigcia przemystu i publicznych inicjatyw. Celem elektrowni
demonstracyjnych jest wyciagnig¢cie wnioskow z praktycznej integracji elementoOw procesu



na skalg¢ handlowa. Funkcjonujace ramy prawne bgda miaty zastosowanie do projektow
demonstracyjnych 1 wszystkich innych przysztych projektow CCS. Dzigki projektom
demonstracyjnym, cena technologii powinna zmniejszy¢ si¢ znaczaco w ciagu najblizszych
10 lat.

Wedlug prognoz Komisji, jak okreslono w ocenie wptywu w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla, wykorzystanie
technologii CCS na skal¢ handlowa prawdopodobnie rozpocznie okoto roku 2020 i po tym
znaczaco si¢ zwigkszy.

Kto ponosi koszty?

Whniosek o umozliwienie CCS nie beda naktada¢ dodatkowych kosztow ponad te, ktore sa
wymagane do spetnienia, 20% redukcji emisji gazow cieplarnianych. CCS bedzie dla
indywidualnych podmiotéw mozliwoscia podejmowania decyzji, czy uwolni¢ emisje i ptaci¢
ETS zasitkéw na pokrycie ich lub wykorzysta¢ technologie CCS do zredukowania swoich
emisji i ich ETS zobowiazan. Ile maksymalnie operator bedzie ptaci¢, bedzie w duzym
stopniu okreslone przez ceng wegla: projekty demonstracyjne CCS beda rozmieszczone jezeli
koszt tony CO2 nie przekroczy ceny wegla. W zwiazku z tym ceny wegla zmniejszaja koszty
emisji CO2. W zaleznosci od warunkéw na danym rynku, podmioty gospodarcze moga
przekaza¢ czg$¢ kosztéw CO2 na konsumentow.

W poczatkowej fazie, projekty demonstracyjne CCS beda wymagaé dodatkowego
finansowania, poniewaz biezacy koszt tej technologii jest znacznie wyzszy niz ceny wegla.
Pobudzanie tego dodatkowego finansowania, decydujacy finansowego ze strony przemystu
beda miaty decydujace znaczenie, a Panstwa Cztonkowskie sa rowniez srodki wsparcia, ktore
moga odegrac istotna rolg.

Ze wzgledu na znaczenie projektow demonstracyjnych CCS w produkcji energii elektryczne;j
1 majac na uwadze, ze wiele z tych projektéw moze wymagaé pewnych srodkow
publicznych, Komisja jest gotowa przychylnie rozpatrywa¢ pomoc panstwa w sprawie
pokrycia dodatkowych kosztow zwiazanych z projektami demonstracyjnymi CCS w etapie
generacji projektow. Zobowiazanie to jest odzwierciedlone w zmienionych Wytycznych
Srodowiska w sprawie pomocy pafistwa przyjetych w dniu 23 styczniu 2008.

Zmieniony cel dyrektywy przewiduje, Ze panstwa cztonkowskie powinny korzysta¢ z co
najmniej 50% swoich dochodéw na finansowanie walki ze zmianami klimatu, w tym
bezpieczne dla srodowiska wychwytywanie i podziemne sktadowanie CO2. Ponadto, dodatki
do 300 milionéw beda udostepnione z rezerwy zrewidowanego EU ETS na budowg 1
eksploatacje dla 12 komercyjnych projektéw demonstracyjnych CCS, wychwytywania i
podziemnego sktadowania CO2 oraz innowacyjnych technologii w zakresie energii
odnawialnej w UE.

Czy CCS moze sta¢ si¢ obowigzkowe?

Nie na tym etapie. Dyrektywa pozwala na wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla
poprzez ustanowienie ram zarzadzania zagrozeniami dla srodowiska 1 usuwania barier w
istniejacym ustawodawstwie. CCS w praktyce bedzie okreslana przez cena wegla oraz koszty
technologii. Podj¢cie decyzji bedzie zaleze¢ od kazdego operatora, czy wdrozy¢ CCS.



Aby unikna¢ blokady w technologii, panstwa cztonkowskie musza zagwarantowac, ze
operatorzy wszystkich obiektow energetycznego spalania o mocy wyjsciowej 300
megawatow lub wigcej, dla ktorych pozwolenie na budowg zostato przyznane po wejsciu w
zycie dyrektywy, musza ocenié, czy 1) odpowiednie miejsca sktadowania sa dostepne, 2)
mozliwo$ci transportu sa technicznie i ekonomicznie wykonalne i 3) jest to technicznie i
ekonomicznie wykonalne doposazenia wychwytywania CO2 (tzw. gotowo$¢ do oceny).
Jezeli ocena wykaze, ze warunki te sa spelnione, odpowiednie miejsce dla urzadzen
niezbednych do wychwytywania 1 kompresji CO2 musi by¢ utworzone w miejscu instalacji.

Taka sytuacja moze ulec zmianie. Aby sprostac¢ redukcji gazéw cieplarnianych po 2020 r.,
rozmieszczenie CCS bedzie niezbedna, a do roku 2015 technologia bgdzie rozwinigta. Jesli
bezpieczny dla srodowiska CCS, jak réwniez jego ekonomiczne mozliwosci zostana w
wystarczajacym stopniu wykazane, w trakcie przegladu dyrektywy w 2015 r. zbada, czy
bedzie potrzeba i mozliwos¢ ustalenia obowiazkowych wymogow dotyczacych skutecznosci
norm emisji dla nowych duzych obiektow energetycznego spalania wytwarzajacych energi¢
elektryczna.

Jak CCS nalezy traktowa¢ w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji?

ETS bedzie stanowi¢ gtowna motywacj¢ dla rozmieszczenia CCS. Wychwycony i
bezpiecznie sktadowany CO2 zgodnie z ramami prawnymi UE bedzie uwazany za
niewyemitowany w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji. W fazie Il ETS (2008-
12) instalacje CCS moga kontrolowane. W fazie III (2013 r.), zgodnie ze zmieniona
dyrektywa o handlu emisjami, wychwytywanie, transport i magazynowanie bgdzie wyraznie
zawarte w ETS.

Ile CCS przyczyni si¢ do redukeji emisji CO2 w UE?

Doktadny wktad bedzie zaleze¢ od wykorzystania CCS. Jednakze prognozy w odniesieniu do
oceny wptywu wniosku Komisji dotyczacego dyrektywy wskazuja, ze aktywne CCS w
ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji 1 przy zalozeniu 20% redukcji gazoéw
cieplarnianych do roku 2020 i dalszego znaczacego postepu od potowy naszego wieku do
2030 r.. 7 milionéw ton CO2 moze by¢ wychwycone do 2020 r., wzro$nie do okoto 160 min
ton w roku 2030. Wychwycone CO2 w 2030 r. bedzie stanowi¢ okoto 15% redukcji
wymagane] w Europie. Szacunki dla potencjalnego globalnego udziatu sa podobne, w
kolejnosci 14% do roku 2030.

Jakiego rodzaju struktury beda wybierane i w jaki sposob?

Istnieja dwa gtowne rodzaje formacji geologicznych, ktoére moga by¢ wykorzystywane do
sktadowania CO2: wyekspolatowanych pdl ropy naftowej 1 gazu ziemnego, sotonych warstw
wodono$nych (wod podziemnych, ktorych zawarto$¢ soli czyni z nich nieprzydatne do picia i
rolnictwa).

Wybor miejsca jest kluczowym etapem w projektowaniu sktadowania. Panstwa
cztonkowskie maja prawo okreslenia, ktore obszary ich terytorium moga by¢



wykorzystywane do sktadowania CO2. Badania sa obowiazkowe dla poznania niezbgdnych
informacji, pozwolenia na badania musza by¢ wydane na niedyskryminujacych zasadach,
wazne 2 lata z mozliwoscia przedtuzenia.

Szczegdtowa analiza potencjalnych struktur musi by¢ przeprowadzana zgodnie z kryteriami
okreslonymi w zalaczniku I do dyrektywy, w tym modelowanie oczekiwanego zachowania
CO2 po zatloczeniu. Struktury moga by¢ uzyte tylko wtedy, gdy analiza ta wykaze, ze w
proponowanych warunkach uzytkowania nie ma istotnego ryzyka wycieku oraz nie ma
znaczacego wplywu na zdrowie lub §rodowisko.

Wstepna analiza struktur jest wykonywana przez potencjalnego operatora, ktory nastgpnie
sktada dokumentacje do wiasciwego organu Panstwa Cztonkowskiego w specjalnym
wniosku. Wlasciwy organ sprawdza informacje jezeli uzna, ze warunek ten jest spetniony,
wydaje zezwolenie na projekt.

Na poczatku sktadowania projekty dyrektywy zawieraja dodatkowe zabezpieczenie. Aby
zapewni¢ spdjne stosowanie dyrektywy w catej Europie i promowania zaufania obywateli do
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, zezwolenia na projekt moga by¢ poddane
weryfikacji przez Komisjg oraz przez ekspertéw technicznych. Opinia Komisji bedzie
upubliczniona, ale ostateczna decyzja zostaje podjeta przez wiadze krajowe zgodnie

z zasadami udzielania wsparcia.

Czy zatlaczanie CO2 be¢dzie mozliwe poza UE?

Dyrektywa moze regulowac sktadowanie tylko na terenie Unii Europejskiej 1 (jesli jest
wlaczone do Porozumienia o EOG, jak Komisja oczekuje), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Przechowywane w tych regionach CO2, zgodnie z dyrektywa bedzie
traktowane jako nie wyemitowane w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Przechowywanie CO2 poza Unia Europejska nie jest zakazane, ale wszelkie emisje tak
przechowywane nie otrzymaja kredytu w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji,
zapewniajac tym samym mniejsza motywacje¢ do przechowywania dwutlenku wegla za
granica.

Jakie jest ryzyko wycieku? Co sig stanie, jesli nastapi nieszczelnosci struktury?

Ryzyko wycieku bedzie zalezato w duzym stopniu od struktury o ktérej jest mowa. [IPCC w
sprawie CCS stwierdzita, Ze:

obserwacje ... sugeruja, ze frakcja [CO2] zatrzymana w odpowiednio dobranych i
zarzadzanych zbiornikach geologicznych bardzo prawdopodobnie przekroczy 99% na 100 lat
1 moze przekroczy¢ 99% na ponad 1000 lat. |

Kluczowym zagadnieniem jest zatem odpowiedni wybor i zarzadzanie struktura. Wymagania
dotyczace wyboru lokalizacji sa zaprojektowane w celu zapewnienia, ze tylko struktury z
minimalnym ryzykiem wycieku zostana wybrane. Zarys projektu decyzji Komisji -
wspomagany przez niezalezny panel naukowy - zapewni dodatkowa pewno$¢, ze wymagania
beda wdrazane konsekwentnie w catej UE.

Plan monitorowania musi by¢ utworzony w celu sprawdzenia, czy zatlacznie CO2 nastepuje
zgodnie z oczekiwaniami. Jezeli, mimo podj¢tych srodkéw ostroznos$ci w wyborze struktury,
w praktyce nastapi wyciek, srodki naprawcze musza by¢ podjete w celu naprawienia sytuacji



i powrotu struktury do bezpiecznego stanu. Swiadczenia handlu uprawnieniami do emisji
musza zosta¢ polaczone z kazdym wyciekiem CO2, aby zrekompensowac fakt, ze
sktadowanie emisji zostato wyptacone w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
jako niewyemitowany CO2 w momencie, gdy opuscit zbiornik. Wreszcie, wymagania
dotyczace dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za §rodowisko, naprawy szkod w
srodowisku naturalnym, bedza mialy zastosowanie w przypadku wycieku.

Kto bedzie odpowiedzialny za kontrol¢ miejsc skladowania CO2?

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich musza zagwarantowac, ze kontrole beda
przeprowadzane w celu sprawdzenia, czy przepisy dyrektywy sa przestrzegane. Rutynowe
kontrole musza by¢ przeprowadzane co najmniej raz w roku, obejmujac badania zattacznia i
monitorowania obiektow oraz pelny zakres skutkéw srodowiskowych z kompleksu
sktadowania. Ponadto nierutynowe inspekcje musza by¢ przeprowadzane w razie
jakichkolwiek wyciekow, ktore nie zostaty zauwazone, i jesli roczne sprawozdanie operatora
do wiasciwego organu wykaze, ze instalacja nie jest zgodna z dyrektywa, a istniejq inne
powody do obaw.

Jaka jest odpowiedzialno$¢ za strukture w dluzszej perspektywie?

Geologiczne sktadowanie bedzie trwac znacznie dtuzszy okres niz dlugos¢ przecigtne;
jednostki handlowej. Potrzebne sa uzgodnienia w celu zapewnienia dtugoterminowego
zarzadzania sktadowiskiem. Dyrektywa przewiduje ze struktury, beda przekazane do
Panstwom Czlonkowskim w perspektywie dtugoterminowej. Jednakze, zasada
"zanieczyszczajacy ptaci" wymaga, aby podmiot ponosit odpowiedzialnos¢ za strukture,
podczas gdy stanowi istotne ryzyko wycieku. Zgodnie z dyrektywa sktadowiska sa
prowadzone do stanu, gdy 1) wszystkie dowody wskazuja, ze CO2 bedzie catkowicie
zamknigty na czas nieokres$lonej przysztosci, 2) minimalny okres przed transferem, ktory
zostanie okreslony przez wlasciwy organ uptynat, 3) wktad finansowy w stanowisko
transferu obejmie okres co najmniej 30 lat 4) struktura zostata zaplombowana i zattaczajaca
instalacja zostata usunigta.

Jakie beda kolejne kroki w zakresie przeniesienia i wdrazania?

Panstwa cztonkowskie musza dokona¢ transpozycji dyrektywy do prawa krajowego w dwa
lata po jej opublikowaniu i1 przekaza¢ odpowiednie przepisy do Komisji. Nastgpnie Komisja
sprawdza zgodnos$¢ transpozycji przepisow prawnych z wymogami dyrektywy.

W migdzyczasie, Komisja przygotuje i przyjmuje wytyczne w sprawie szeregu kluczowych
kwestii w tym sktad strumienia CO2, przeniesienie odpowiedzialno$ci i obliczania wktadu
finansowego na okres po zakonczeniu transferu, aby pomdc panstwom cztonkowskim we
wdrazaniu wymagan dyrektywy. Bedzie on rowniez zawierat wymiang informacji migdzy
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich. Ponadto, w panel naukowy ma pomoc Komisji
w trakcie przegladu projektu w podjeciu decyzji zatwierdzajacej projekt przeniesienia
odpowiedzialno$ci. Wreszcie, monitorowanie 1 wytyczne dotyczace sprawozdan, zgodnie z
wytycznymi dyrektywy o handlu uprawnieniami do emisji, sa w trakcie zmian w celu
wlaczenia CCS do systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Zrédlo: http://europa.eu



